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1. SEV HKB in context
1.1 Inleiding

De Stichting Examens Vakbekwaamheid Honden- en Kattenbesluit (SEV HKB) was een zelfstandig
bestuursorgaan (ZBO) in de periode 1981-2006.

De SEV HKB had als belangrijkste taak het afgeven van bewijzen van vakbekwaamheid aan
exploitanten van bedrijven die vielen onder de werking van het Honden- en Kattenbesluit 1981
(HKBS81). De SEV HKB ontleende zijn status als ZBO ook aan dat besluit.

Er is enige onduidelijkheid over de periode waarin de SEV HKB als ZBO fungeerde. Het HKBS§1
verviel op 1 maart 2002 en werd vervangen door het Honden- en Kattenbesluit 1999 (HKB 99). In de
Nota van toelichting op dat besluit' staat: "De SEV behoudt, zonder zbo-status, wel een taak bij de
uitvoering van dit besluit, omdat de door de SEV afgegeven vakbekwaamheidsbewijzen in het kader
van dit besluit worden erkend. De SEV wordt echter niet als instelling door de Minister van Landbouw,
Natuurbeheer en Visserij aangewezen." Vanaf 1 maart 2002 mogen ook andere opleidingscentra
opleidingen verzorgen en diploma's uitreiken, omdat deze opleidingen onder de Wet Educatie
Beroepsonderwijs zijn gebracht.

Een formele intrekking van haar status als ZBO heeft de SEV HKB nooit ontvangen, al is dit wel
schriftelijk medegedeeld op 7-6-2002 door minister Brinkhorst. Overgangsrecht en ZBO status zijn"tot
het jaar 2007 vastgesteld". Na deze datum vervalt de ZBO status van rechtswege In het ZBO-register op
internet” wordt bij de SEV HKB vermeld: "ZBO status vervalt per 1 januari 2007."

Omdat de uitvoerende werkzaamheden van SEV HKB niet zijn veranderd sinds 1 maart 2002, is
ervoor gekozen deze selectielijst te laten gelden voor de hele periode van het bestaan van de
stichting, die op 1 januari 2007 ophoudt te bestaan.

De SEV HKB werkte (bestuurlijk en organisatorisch) nauw samen met de Stichting Registratie
Gezelschapsdieren Nederland (SRGN), die op grond van het HKB81 honden en katten
identificeerde en registreerde.

1.2 Gezondheid en welzijn van dieren

De SEV HKB was werkzaam op het beleidsterrein 'Gezondheid en welzijn van dieren'. Het handelen
van de overheid op het beleidsterrein richt zich op de bescherming van dieren tegen handelingen en
situaties die het welzijn, de gezondheid en in sommige gevallen het voortbestaan bedreigen.

De SEV HKB richtte zich specifiek op gezelschapsdieren, dieren die afthankelijk zijn van de mens, en
vanwege haar wettelijke opdracht zelfs uitsluitend over honden en katten. Het houden van
gezelschapsdieren gebeurt over het algemeen niet bedrijfsmatig, maar bij de mensen thuis. De
Nederlandse overheid is daarom altijd terughoudend geweest met het opleggen van regels. Op het terrein
van het welzijn en de gezondheid van gezelschapsdieren waren en zijn vooral particuliere organisaties
actief.

Nederland formuleerde in 1886 voor het eerst een wettelijke bepaling tegen dierenmishandeling. In het
Wetboek van Strafrecht zijn toen maatregelen tegen het mishandelen van dieren geformuleerd.
Dierenmishandeling gold als een misdrijf tegen de zeden, een begrip als 'rechten van het dier' bestond
nog niet.

In 1961 kwam er een zelfstandige wet voor de bescherming van de dieren, de Wet op de

Dierenbescherming. Ook toen kon de wetgever nog niet uit de voeten met het begrip 'rechten van

i Staatsblad 1999 36, p. 14.
? http://almanak.zboregister.overfieid.nL geraadpleegd op 21 juni 2005.
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het dier'Dierenmishandeling bleef een misdrijf tegen de zeden. De wet stelde het strafbaar een dier
opzettelijk pijn te doen ofte kwellen 'zonder redelijk doel of met overschrijding van hetgeen ter
bereiking van zodanig doel ontoelaatbaar is'. Verder was een burger strafbaar als hij een dier waarvoor
hij verantwoordelijk was, niet goed verzorgde.

Honden- en kattenbesluit 1981

De Wet op de dierenbescherming 1961 gaf de minister van CRM de taak regels te stellen voor het
bevorderen van welzijn en gezondheid van honden en katten die bedrijfsmatig werden gefokt,
opgevangen, verkocht of gekocht. Later ging die taak over van CRM op LNV. Die regels zijn onder
meer vastgelegd in het HKB 81, een regeling die gold voor asielen, pensions, fokkers en handelaren.
Bedrijfsmatig wilde overigens niet altijd zeggen dat de activiteiten met de dieren een winstoogmerk
moesten hebben: "Handelingen verricht uit overwegingen van liefhebberij of van dierenbescherming
vallen ook onder de werking van dit besluit, indien er sprake is van een zekere regelmaat in het
verrichten van de betrokken handelingen en een zekere omvang van de beoefende werkzaamheden."

De belangrijkste regels uit het HKB 81:

*  Het houden van honden en katten op bedrijfsmatige basis vereiste een bewijs van
vakbekwaamheid van de ondernemer: de SEV HKB werd in het leven geroepen om deze
bewijzen van vakbekwaambheid af te geven.

*  Het uitoefenen van bedrijfsmatige activiteiten met honden en katten vereiste een
gemeentelijke vergunning.

* Bedrijfsmatig gehouden honden en katten moesten worden ingeént tegen respectievelijk de
hondenziekte en de kattenziekte. Om vast te leggen dat een dier was ingeént, moest het worden
geidentificeerd en geregistreerd. Voor de identificatie kreeg het dier een tatoeage, voor de
registratie kwam een dierenpaspoort beschikbaar. Alleen de tatoeage bij honden was verplicht.

Honden- en Kattenbesluit 1999

Een nieuw HKB was formeel noodzakelijk omdat de Gezondheids- en welzijnswet voor dieren (Gwwd)
de Wet op de dierenbescherming (de basis van het HKB81) zou gaan vervangen. Het HKB 81 paste niet
in het 'nee, tenzij' -beginsel van de Gwwd, waarin "de regelgeving de vorm dient te hebben van een
algemeen verbod met uitzonderingen ten behoeve van uitdrukkelijk aangegeven gevallen (..) het
beginsel dat gezondheid en welzijn van een dier niet benadeeld mogen worden, tenzij daarvoor een
rechtvaardiging bestaat op grond van zwaarwegender belangen."*

Het HKB 81 was daarnaast om verschillende redenen omstreden. De 'monopolieposities' van de SEV
HKB en de SRGN waren onderwerp van maatschappelijke discussies. Ook leidde het feit dat
gemeentebesturen moesten beslissen over vergunningaanvragen tot rechtsongelijkheid. Bijvoorbeeld
omdat in de ene gemeente het fokken van drie nesten per jaar al gold als 'bedrijfsmatig' en dus vallend
onder het HKB 81, terwijl in de naastliggende gemeente een fokker met zes nesten en dertig pups per
jaar nog altijd niet telde als 'bedrijfsmatig actief.

Het overheidsbeleid om de administratieve lasten van bedrijven en het aantal ZBO's te verminderen en
het streven naar zelfregulering door het bedrijfsleven, speelden ook een rol. Misstanden bij de
hondenhandel tenslotte, waartegen het HKB 81 geen adequaat instrument bleek, waren daarnaast
aanleiding voor aanscherping van welzijnsnormen.

Op 1 maart 2002 trad daarom het Honden- en kattenbesluit 1999 (verder HKB 99 genoemd) in

3 Nota van toelichting op het HKB81, Staatsblad 1981 412, p.9.
* Tweede Kamer der Staten-Generaal, Brief van de minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij over Zelfstandige
bestuursorganen, 23 december 1987 (kamerstuk 25 268, nr. 7).



werking. Het HKB 99 is een Algemene Maatregel van Bestuur (AMvB), gebaseerd op de
Gezondheids- en welzijnswet voor dieren .

1.3 De geschiedenis van de SEV HKB

Taken en werkzaamheden SEV HKB

De SEV HKB functioneerde in de praktijk als een exameninstituut. De stichting stelde de examens op,
organiseerde de examens en verstrekte de diploma's (bewijzen van vakbekwaamheid). Ook beoordeelde
de SEV HKB of diploma's verstrekt door andere instituten beschouwd mochten worden als bewijzen
van vakbekwaambheid in de zin van het HKB81. Voor de uitoefening van zijn taken had de SEV HKB
veel contacten met opleidingsinstituten.

Bureau en bestuur

De SEV HKB maakte gebruik van de kantoorfaciliteiten en het kantoorpersoneel van de SRGN,
gevestigd in Apeldoorn. Eigen personeel had de stichting niet.

Het bestuur bestuurde de stichting en droeg zorg voor de begrotingen en jaarrapportages die aan de
minister van LNV werden gestuurd.

Einde van de SEV HKB

Op 23 december 1997 liet de minister van LNV, in het kader van de interdepartementale doorlichting
van zelfstandige bestuursorganen, de Voorzitter van de Tweede Kamer weten dat de SEV HKB haar
status van zelfstandig bestuursorgaan zou verliezen.

Toen het Honden- en Kattenbesluit 1999 op 1 maart 2002 van kracht werd, was het afgeven van
bewijzen van vakbekwaamheid geen wettelijke taak meer van de SEV HKB. Wel is de SEV HKB
activiteiten, voortvloeiende uit die taak, blijven uitvoeren tot 1 januari 2007

Tot februari 2006 hadden de examenkandidaten de tijd om hun stageboekje in te leveren bij SEV HKB.
De bewijzen van vakbekwaamheid die de SEV HKB verstrekt, worden erkend door de minister.

De SEV HKB heeft ervoor gekozen niet als commercieel opleider door te gaan en zichzelf op 1
januari 2007 op te heffen



2. Lijst van afkortingen

BSD
CHIP
CRM
GWWD
HKBS81
HKB99
LNV

SEV HKB
SRGN
WD

basisselectiedocument

Centraal Huisdieren Identificatie Punt

Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk Werk

Gezondheids- en welzijnswet voor dieren

Honden- en Kattenbesluit 1981

Honden- en Kattenbesluit 1999

Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (voorheen Landbouw, Natuurbeheer en
Visserij, voorheen Landbouw en Visserij)

Stichting Examens Vakbekwaamheid Honden- en Kattenbesluit
Stichting Registratie Gezelschapsdieren Nededand

Wet op de Dierenbescherming



3. Verantwoording

3.1 Doel en werking van het BSD

De selectie richt zich op de organen van de overheid, voorzover zij vallen onder de werking van de
artikelen 3,12 en 41 van de Archiefwet 1995.

De hoofddoelstelling van de selectie is een scheiding aan te brengen tussen te bewaren (naar het
Nationaal Archief over te brengen) en (op termijn) te vernietigen gegevens van deze
overheidsorganen.

Het voorliggende BSD is opgesteld tegen de achtergrond van de selectiedoelstelling van het Nationaal
Archief, te weten, dat de belangrijkste bronnen van de Nederlandse samenleving en cultuur veilig worden
gesteld voor blijvende bewaring. Met het te bewaren materiaal moet het mogelijk zijn om een
reconstructie te maken van de hoofdlijnen van het handelen van de rijksoverheid ten opzichte van haar
omgeving, maar ook van de belangrijkste historisch-maatschappelijke gebeurtenissen en ontwikkelingen,
voor zover deze zijn te reconstrueren uit overheidsarchieven. Deze selectielijst vormt inhoudelijk een
aanvulling op het BSD Gezondheid en Welzijn van Dieren (vastgesteld Stcrt. 2003/63). Dat BSD is
vastgesteld voor de zorgdrager LNV en de onder deze actor ressorterterende actoren en in 2006 (of 2007)
voor de zorgdragers ministers van VWS, SZW, V&W en VROM..

Deze doelstelling wordt in dit BSD geoperationaliseerd voor de handelingen van de Stichting Examens
Vakbekwaamheid Honden- en Kattenbesluit op het beleidsterrein 'Gezondheid en welzijn van dieren' en is
derhalve te beschouwen als een aanvulling op de bestaande selectielijsten op dit beleidsterrein.

De SEV HKB was een privaatrechtelijke ZBO. Daarom zijn alleen de handelingen die voortvloeien uit de
wettelijke taak van SEV HKB onderwerp van deze selectielijst. Er is ¢én handeling opgenomen, namelijk
liet besturen van de stichting', die strikt genomen niets te maken heeft met de wettelijke taak van de SEV

HKB. De reden van opname van deze handeling is, dat tot de neerslag van deze handeling de notulen van
de bestuursvergaderingen van de SEV HKB behoren. In deze notulen is veel informatie opgenomen over

de uitvoering van (onder meer) de wettelijke taken van de SEV HKB.

Als periodisering is gekozen voor 1981-2008, de periode waarin de SEV HKB de wettelijke taken zoals
beschreven in het HKB 81 uitvoerde. Het HKB 81 verviel weliswaar op 1 maart 2002, maar de activiteiten
die de SEV HKB op grond van die wettelijke taken uitvoert, eindigden pas op 1 januari 2007. Ten aanzien
van de neerslag van de taken, wil LNV uit coulance de zgn. ‘diplomabak’ ten behoeve van
informatievoorziening aan derden in gebruik nemen, maar draagt geen enkele verantwoordelijkheid voor
het beheer. De SEV blijft immers formeel zorgdrager over al haar archiefbescheiden. Bij calamiteiten
echter, is gezien de aard van de Terbeschikkingstelling, de SEV gevrijwaard van aansprakelijkheid.

Ten opzichte van het RIO Gezondheid en Welzijn van Dieren heeft aanvullend onderzoek
plaatsgevonden. Dat richtte zich op de taken en werkzaamheden die vanuit het Honden- en
Kattenbesluit door de SEV werden uitgevoerd.

3.2 de definitie van het beleidsterrein
Gezondheid en welzijn van dieren heeft als doel het beschermen van de gezondheid en het welzijn van
dieren die athankelijk zijn van de mens.

3.3 de doelstelling(en) van de overheid op het beleidsterrein

Het handelen van de overheid op het beleidsterrein richt zich op de bescherming van dieren en individuele
dieren tegen handelingen en situaties die het welzijn, de gezondheid of het voortbestaan

bedreigen.

3.4 beschrijving van de actoren op het beleidsterrein

De actoren op het beleidsterrein Gezondheid en welzijn van dieren zijn beschreven in PIVOT-rapport 107,
'Gezondheid en welzijn van dieren. Een institutioneel onderzoek naar het handelen van de rijksoverheid op
het beleidsterrein gezondheid en welzijn van dieren, 1945-1998'.



4. Selectiecriteria

Het onderhavige BSD is opgesteld tegen de achtergrond van de selectiedoelstelling van het Nationaal
Archief, die luidt, dat de belangrijkste bronnen van de Nederlandse samenleving en cultuur veilig worden
gesteld voor blijvende bewaring. Met het te bewaren materiaal moet het mogelijk zijn om een
reconstructie te maken van de hoofdlijnen van het handelen van de rijksoverheid ten opzichte van haar
omgeving, maar ook van de belangrijkste historisch-maatschappelijke gebeurtenissen en ontwikkelingen,
voor zover deze zijn te reconstrueren uit overheidsarchieven.

Door het Convent van Rijksarchivarissen is deze doelstelling vertaald als: het selecteren van
handelingen van de overheid om bronnen voor de kennis van de Nederlandse samenleving en cultuur
veilig te stellen voor blijvende bewaring. Deze doelstelling wordt in dit BSD geoperationaliseerd
voor het beleidterrein Gezondheid en welzijn voor dieren, i.c. van de handelingen van de Stichting
Examens Vakbekwaamheid Honden- en Kattenbesluit.

Om de selectiedoelstelling te bereiken worden de handelingen in het BSD gewaardeerd aan de hand van

de volgende algemene selectiecriteria:

Handelingen die gewaardeerd worden met B(ewaren)

Algemeen selectiecriterium

Toelichting

1. Handelingen die betrekking hebben op
voorbereiding en bepaling van beleid
op hoofdlijnen

Hieronder wordt verstaan agendavorming, het analyseren van
informatie, het formuleren van adviezen met het oog op
toekomstig beleid, het ontwerpen van beleid of het plannen van
dat beleid, alsmede het nemen van beslissingen over de inhoud
van beleid en terugkoppeling van beleid. Dit omvat het kiezen
en specificeren van de doeleinden en de instrumenten.

2. Handelingen die betrekking hebben op
evaluatie van beleid op hoofdlijnen

Hieronder wordt verstaan het beschrijven en beoordelen van de
inhoud, het proces of de effecten van beleid. Hieruit worden
niet per se consequenties getrokken zoals bij terugkoppeling
van beleid.

3. Handelingen die betrekking hebben
verantwoording van beleid op
hoofdenen aan andere actoren

Hieronder valt tevens het uitbrengen van verslag over beleid
op hoofdlijnen aan andere actoren of ter publicatie.

4. Handelingen die betrekking hebben op
(herinrichting van organisaties
belast met beleid op hoofdlijnen

Hieronder wordt verstaan het instellen, wijzigen of opheffen
van organen, organisaties of onderdelen daarvan.

5. Handelingen die bepalend zijn voor de
wijze waarop beleidsuitvoering op
hoofdlijnen plaatsvindt

Onder beleidsuitvoering wordt verstaan het toepassen van
instrumenten om de gekozen doeleinden te bereiken.
Er is geen sprake van een uitzonderingscriterium.

6. Handelingen die betrekking hebben op
beleidsuitvoering op hoofdlijnen en
direct zyn gerelateerd aan of direct
voortvloeien uit voor het Koninkrijk der
Nederlanden bijzondere
tiidsomstandigheden en incidenten

Als de ministeriéle verantwoordelijkheid is opgeheven en/of
als sprake is van oorlogstoestand, staat van beleg of
toepassing van noodwetgeving.

Ingevolge artikel 5, onder e, van het Archiefbesluit 1995 kan neerslag van bepaalde, als te vernietigen
gewaardeerde handelingen betreffende personen en/of gebeurtenissen van bijzonder cultureel of
maatschappelijk belang, van vernietiging worden uitgezonderd.




5. Verslag van de vaststellingsprocedure

Op 2 oktober 2008 is de ontwerp-selectielijst door de minister Landbouw, Natuur en
Voedselkwaliteit namens de Stichting Examens Vakbekwaamheid Honden- en Kattenbesluit aan
de minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap aangeboden, waarna deze het ter advisering
heeft ingediend bij de Raad voor Cultuur (RvC).

Van het gevoerde driehoeksoverleg over de waarderingen van de handelingen is een verslag
gemaakt, dat tegelijk met de selectielijst naar de RvC is verstuurd.

Vanaf 1 november 2008 lag de selectielijst gedurende zes weken ter publieke inzage bij de
registratiebalie van het Nationaal Archief, op de website van het Nationaal Archief en op de
website van het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, hetgeen was aangekondigd in
de Staatscourant en in het Archievenblad.

Van (historische) organisaties of individuele burgers is geen commentaar ontvangen.

Op 4 december 2008 bracht de RvC advies uit (kenmerk bca-2008.05120/3), hetwelk behoudens
enkele tekstuele correcties geen aanleiding heeft gegeven tot wijziging van de ontwerp-
selectielijst.

Daarop werd de selectielijst op 18 december 2008 door de algemene rijksarchivaris vastgesteld
(C/S&A/08/3217). Deze vaststellingsbeschikking is gepubliceerd in de Staatscourant d.d. 13
januari 2009, nr. 7.
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6. Leeswijzer van de handelingen

X):

Het volgnummer van de handeling.

Actor

De persoon of organisatie die de handeling uitvoert en verantwoordelijk is
voor de goede, geordende en toegankelijke staat van de neerslag.

Handeling

Een complex van activiteiten die een actor verricht ter vervulling van een
taak of op grond van een bevoegdheid. In de praktijk komt een handeling
vaak overeen met een procedure of een werkproces.

Periode

Het tijdvak waarin de handeling is verricht. Als geen eindjaar staat
vermeld, wordt de handeling nog steeds uitgevoerd.

Product

De neerslag van de handeling, dus welke vorm hebben de
archiefbescheiden. Het is ongebruikelijk in een BSD het product van een
handeling te benoemen, maar wij hebben er hier toch (in sommige gevallen)
voor gekozen omdat aan dit BSD geen RIO met handelingen ten grondslag
ligt.

Grondslag

De wettelijke basis voor de handeling.
Als er geen wettelijke grondslag voor een handeling bestaat, kan de bron
worden genoemd waarin de handeling staat vermeld.

Opmerking

Deze aanvullende informatie wordt slechts vermeld wanneer de strekking
van de handeling toelichting behoeft.

Waardering

Waardering van de handeling in B (bewaren) of V (vernietigen).
Bij vernietigen wordt de vemietigingstermijn vermeld.

Criterium

Wordt alleen vermeld als de handeling de waardering B krijgt.

11




7. Selectielijst SEV HKB

De handelingennummers sluiten volgordelijk aan op de nummering van het moeder-BSD
Gezondheid en welzijn van dieren en de selectielijst van de Stichting Registratie
Gezelschapsdieren Nederland.

(695)

Handeling Het afleggen van verantwoording aan de minister van LNV en belanghebbende
organisaties

Periode 1981-2006

Product Begroting, jaarrekening en verslag van de werkzaamheden zoals in de notulen
vastgelegd

Bron

Opmerking De belanghebbende organisaties worden genoemd in de statuten van de SEV
HKB.

Waardering B

Criterium 3

(696)

Handeling Het besturen van de stichting

Periode 1981-2006

Product Notulen en agenda's bestuursvergaderingen

Bron

Opmerking

Waardering V 5 jaar na opheffing

Criterium

(697)

Handeling Het afgeven van bewijzen van vakbekwaamheid

Periode 1981-2006

Product Registers van verstrekte bewijzen van vakbekwaamheid

Grondslag HKBS1, Art. 10.4

Opmerking

Waardering 'V 75 jaar na geboortedatum

Criterium

(698)

Handeling Het opstellen/organiseren van examens voor de vakbekwaamheid

Periode 1981-2003

Product Examenstof

Grondslag HKBSI1, Art. 10.4

Opmerking

Waardering V10 jaar
Criterium
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8. Bronnen
8.1 Literatuur

»  Besluit van 9 maart 1981, houdende nadere regelen als bedoeld in artikel 2 van de Wet op de
dierenbescherming (Honden- en Kattenbesluit 1981). Staatsblad, 1981,412-

e IPC PlantDier, Informatiebrochure Honden- en kattenbesluit '99, Barneveld, 2001.

* Rijksarchiefdienst/PIVOT en Ministerie van LNV, Gezondheid en welzijn van dieren. Een
institutioneel onderzoek naar het handelen van de rijksoverheid op het beleidsterrein
gezondheid en welzijn van dieren, 1945-1998, Den Haag, 1998 (PIVGT-rapport nummer 107).

»  Selectielijst neerslag handelingen op beleidsterrein Gezondheid en welzijn van dieren over de
periode vanaf 1945, Staatscourant, 31 maart 2003.

» Selectielijst Natuur- en landschapsbeheer voor de neerslag van handelingen van de Minister
van LNV en taakvoorgangers (vanaf 1945), Staatscourant, 10 november 2000.

» Statuten van de stichting SRGN, na akte van statutenwijziging d.d. 8 december 1998.

*  Tweede Kamer der Staten-Generaal, Brief van de minister van Landbouw, Natuurbeheer en
Visserij over Zelfstandige bestuursorganen, 23 december 1987 (kamerstuk 25 268, nr. 7).

8.2 Mondelinge bronnen

Voor het opstellen van het BSD zijn door de heer drs. R. Groeneweg van de fa. Digital Display
gesprekken gevoerd met:

*  Ardo Menges, secretaris SRGN/bestuurslid SEV HKB

*  Tonny Ribbink - voormalig bureaumanager SRGN/SEV HKB

*  Rozemarijn van Dishoeck - waarnemend voorzitter SRGN/bestuurslid SEV HKB
» Alide Vergossen, beleidsmedewerker Dierenwelzijn ministerie van LNV

* Aleid Overbeeke, senior medewerker informatievoorziening ministerie van LNV
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